EXPUNERE DE MOTIVE

LEGE pentru eliminarea barierelor birocratice excesive in comert si facilitarea transferului
de bunistare citre consumatori prin modificarea Ordonantei Guvernului nr. 99/2000
privind comercializarea produselor si serviciilor de piati

Sectiunea 1

Titlul proiectului de act normativ

Sectiunea a 2-a

Motivul emiteril actului normativ

1 Descrierea situatiei
actuale

In prezent, legislatia in domeniul comertului este impoviérata de o serie de
sarcini §i formalitafi excesive care ingreuneazi activitatea comerciald,
reglementate in cadrul OG 99/2000 de o serie de norme anacronice §t
nealiniate la standardele europene. Printre acestea se numird obligatia
absolvirii unui curs pentru a desfisura activititi de comert, interdictia
vénzirilor in pierdere, o birocratie impovaritoare cu vanzirle de
lichidare sau de soldare, alte vinziri cu pret redus si altele similare.

Consiliul Concurentei semnala in adresa nr. 9161/09.08.2021
oportunitatea elimin3rii acestor obstacole concurentiale, mat ales in ceea
ce priveste restrictiile referitoare la vanziri, intrucdt efectul lor direct este
..perpetuarea unui sistem care nu permite o scidere mai substantiald a
preturilor de raft”, iar interdictiile de acest tip prin impunerea unor
praguri sub care si nu se vind3d .nu inseamni altceva decit a bloca
transferul de bunistare, ultima verigd devenind astfel comerciantul si nu
consumatorul final”.

Aceeasi recomandare a retinut-o anterior chiar si Guvernul Romaniei
(spre exemplu prin punctul de vedere inregistrat sub nr. 528/16.03.2021 1a
o propunere de lege avind alt obiect), amintind caracterul
anticoncurential al prevederilor Ordonantei nr. 99/2000.

Din nefericire, in ciuda acestor recomandin, cadrul normativ nu a fost
simplificat, iar barterele concurentiale continui sa existe §i astdzi,




impiedicédnd transferul de bunastare citre consumatori si concurenta intre
comerciantt.

Conform reglementirilor prezente, comerciantii au obligativitatea
notificirii vanzirilor de lichidare la administratia publicd locald printr-o
procedurd greoaie, birocraticd si nejustificatd. Se remarci in forma
actuala, faptul ci aceasti obligatie sporeste birocratia fard a aduce vreun
beneficiu consumatorului. Aceastd conditie creeaza numeroase dificultati
in practic, intrucat este depisiti in contextul comertului modem si nu are
in vedere situatii precum vinzirile omline si contractele incheiate la
distantd (reglementate de Ordonanta de urgentd nr. 34/2014 privind
drepturile consumatorilor in cadrul contractelor incheiate cu
profesionistit, precum si pentru modificarea s1 completarea unor acte
normative). Mai mult, supra-reglementarea aceasta este specificd
Romaniei si disonanti cu cea de la nivelul altor tari dezvoltate din
Uniunea Europeand, a cédror legislatie se caracterizeazd printr-un nivel
sporit de liberalism in ceea ce priveste interventia statului in activitatea
operatorului economic.

De asemenea, limitiri temporale nu sunt compatibile cu natura si séopul
vanzirilor de lichidare (i.e. vinzarea accelerata a stocului de produse in
contextul incetarii sau intreruperii activititii comerciale). Mai mult, astfel
de restrictii au un efect negativ asupra economiei, limitarile de naturd
temporald in aceastd materie nu aduc mniciun fel de benefici nici
consumatorilor, nici comerciantilor si nu in ultimul rand. nici bugetului de
stat. Astfel, inldturarea acestor restrictii ar avea un efect benefic pentru
consumator care ar putea beneficia in orice perioadd a anului de acest tip
de reduceri dar st pentru economie in general.

Mentinerea reglementirilor in forma actualé are efecte anticoncurentiale
asupra pietei, de naturd s duci la discriminiri intre agentii economici in
functie de disponibilitatea financiara pe care acestia o au. Spre exempliu,
necesitatea achitarii bunurilor cu 30 de zile inainte de data debutulut
véanzirii de soldare este in avantajul agentilor economici care beneficiazi
de suficientd disponibilitate financiara pentru intreg stocul de produse ce
urmeazd a fi valorificat. Practic, prin existenta acestor preveden
legislative se limiteazd efectuarea unor astfel de vianzin pentru
comerciantii care se¢ bazeazd in activitatea lor pe crediul furnizor,
modalitate de lucru extrem de des intdlnita in practici.

De asemenea, piata trebuie s se bucure de libertatea relatiilor comerciale

dintre comerciantii care practica diferite tipuri concurentiale de vénzare.
Or, prin existenta prevederilor legale mentionate, se aduce atingere chiar
libertitii comerciale a antreprenorilor, dar si drepturilor consumatorilor
care ar trebui si beneficieze de rezultatele concurenter.




Prevedenile Ordonanter nr. 99/2000 nu asigurd niciun avantaj pentru
consumator. Efectul acestora in practicd este contrar celui urmiant de
legiuitor, respectiv protejarea consumatorilor, iar in realitate prejudiciazi
interesele consumatorilor prin limitarea produselor ce pot fi
comercializate in timpul vanzinlor de soldare dar si prin limitarea
accesului consumatorilor romani la produsele de calitate stfsau de lux.
Mai mult decat atat, mentinerea unei astfel de conditii se poate concretiza
chiar intr-o indisponibilitate totali, in cadml vanzirilor de soldare, a
produselor cu un pret de achizitie nndicat. fapt ale ciirui consecinte nefaste
se produc in mod inerent asupra consumatorilor finali. |

Distinct, o parte din prevederile Ordonanteir Guvernului nr. 99/2000 se
suprapun cu prevederile Ordonantei de Urgentd nr 34/2014 privind
drepturile consumatorilor in cadrul contractelor incheiate cu
profesionistii, precum si pentru modificarea §1 completarea unor acte
normative (,OUG nr. 34/2014%), care defineste atat contractele la distanta
cét st contractele incheiate in afara spatiilor comerciale, precum st in
Legea nr. 245/2004 privind secuntatea generali a produselor care
transpune prevederile Directive1 nr. 2001/95/CE referitoare la securitatea
generala a produselor.

Pe langd eliminarea acestor restrictii, se propune si simplificarea
procedurilor birocratice, asanarea normelor legale dublate prin paralelism
legislativ in alte legi, se impune si eliminarea sanctiunilor ramase fira
obiect.

2. Schimbirn
preconizate

Se abroga prevederile care impun obligatii anacronice si care ingreuneazi
activitatea antreprenoniald, cu efect anticoncurential si contrar intereselor
consumatorilor, cum ar fi absolvirea unui curs pentru a desfiasura
activititi de comert, interdictia vanzirilor in pierdere, o birocratie
impoviritoare cu vinzirile de lichidare sau de soldare, alte vanzir cu
pret redus s1 altele similare.

Acestea au wun caracter anticoncurential si  contrar interesului
consumatorilor conform punctului de vedere al Consiliului Concurentei
exprimat in adresa nr. 9161/09.08.2021, precum si al Guvernul Romaniei
exprimat in adresa nr. 528/16.03.2021 la o propunere de lege avand ait
obiect.

Alte informati1

Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impact
macroeconomic

Nu este cazul.

'2. Impact asupra

Prezentul act nonmativ va avea un tmpact pozitiv asupra mediului




mediului de afaceni concurential si mediului de afaceri s1 asupra IMM-urilor. Va determina
eliminarea prevederilor care impun sarcini administrative in scopul
reducerii birocratiei avind drept efect usurarea derularii activitdti
operatorilor economici. Are totodati rolul, de a crea premisele unui cadru
legal adaptat modelelor de comert inovative si de actualitate.

3 Impact social Nu este cazul.
4. Impact asupra Nu este cazul.
mediuloi

5. Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru anul
curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

Nu este cazul.

Indicatori Anul Urmitorii 4 ani Mediape 5
curent ani

1. Modificin ale
veniturilor
bugetare,
plus/minus, din
care:

a) buget de stat, din
acesta:

(1) impozit pe profit

(i1) impozit pe vemt

b) bugete locale:

(1) impozit pe profit

c) bugetul
asigurdrilor sociale
de stat:

(i) contributii de
asipurari

2. Modificiri ale
cheltuielilor
bugetare,
plus/minus, din
care:

a) buget de stat, din
acesta:

(i) cheltuieli de

personal

|-servicii. . I

(if) bunuri si

(111) transferuri intre

unitati ale

administratiel
ublice

(1111) Aite cheltuiels

(11i11) Cheltuieli de




capital

b) bugetele locale:

(1) cheltuieli de
personal

(i1) bunuri si
servicii

c) bugetul
asigurarilor sociale
de stat:

(1) cheltuieli de
personal

(1i) bunuri si
servici

3. Impact financiar,
plus/minus, din
care:

a) buget de stat

b) bugetele locale

4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor
bugetare

5. Propuneri pentru
a compensa
reducerea
veniturilor bugetare

6. Calculele
detaliate privind
fundamentarea
modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative
suplimentare

[Nu este cazul.

2. Compatibilitatea proiectului
- |de act normativ cu legislatia
comunitard n materie

[Nu este cazul.

3. Decizii ale Curtii Europene
de Justitie si alte documente

[Nu este cazul.

4.Evaluarea conformitatii

INu este cazul.

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din

INu este cazul




care decurg angajamente

6. Alte informatii [Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de cercetare si alte organisme
implicate

Nu este cazul

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului in care activitatea acestor
organizatii este legatd de obiectul prezentului act normativ

Nu este cazul

3. Consultarile organizate cu autorittile administratiei publice
locale, in situatia in care prezentul act normativ are ca obiect
activititi ale acestor autorititi, in condifiile Hotdrdrii
Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autoritdtilor administratiei publice
locale la elaborarea proiectelor de acte normative

Nu este cazul.

4.  Consultirile desfisurate in cadrul consiliilor
interministeriale, in conformitate cu prevederile Hotardrii
Guvernului nr.  750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Nu este cazul.

5. Informatii privind avizarea de cétre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apéarare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturi

Necesitd  avizul ~ Consiliului
Legislativ, Consiliului Economic
si Social.

Sectiunea a 7-a

Activititi de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act

normativ

1. Informarea societdtii civile cu privire la necesitatea
elaborarii actului normativ

Nu este cazul

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact
asupra mediului in urma implementdrii prezentului act
normativ, precum si efectele asupra sanatitii i securitafii
“cetdtenilor sau diversitatii biologice.

Nu este cazul.

3. Alte informatii




Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a prezentului act normativ de | Nu este cazul
catre autorititile administratiei publice centrale si/sau locale —

infiintarea unor noi organisme sau extinderea competentelor
institutiilor existente

In numele initiatorilor:

Deputat USR Claudiu Iulius Gavril Nasui
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